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PRESENTACIO

Per a I'elaboracié d’aquest document s’ha obert un ampli debat i s’ha fet un
treball de reflexié que ha permeés intercanviar punts de vista entre els principals
actors i organitzacions de la cooperacié i la solidaritat internacional a Badalona.

L’objectiu ha estat cohesionar, millorar i enriquir les propostes que finalment
adoptara el Pla i que faran d'aquest una guia estratégica per ordenar i millorar
la qualitat i I'eficacia de la cooperacio internacional que es fa des de Badalona.

El document té en compte les principals conclusions derivades del diagnostic
fet en una primera fase de treball i, a la vegada, introdueix nous conceptes i
idees sobre la cooperacido municipal i sobre el paper de les ciutats en el context
de globalitzacié en el qual vivim, de cara a establir un marc conceptual de
referéncia.

Aquest és doncs el primer Pla director de la cooperacié internacional de
Badalona. Un intent d’establir uns punts de referéncia de la cooperacié de
ciutat i d’articular i donar coheréncia a les accions solidaries per tal que siguin
mes eficients, i evitar-ne la dispersio. Cal vetllar per la millora de les accions de
Badalona en solidaritat internacional, perqué soén l'expressio de valors que
reforcen la identitat, 'autoafirmacio i la responsabilitat dels seus ciutadans i
perque obren la ciutat al mén.



1. IDEES DE REFERENCIA PER A LA COOPERACIO
MUNICIPAL AL DESENVOLUPAMENT

El Pla director de cooperacié al desenvolupament que vol impulsar Badalona
parteix de dues idees forga.

La primera és que si es pretén aconseguir un desenvolupament global
sostenible que garanteixi el benestar de tothom i la pau, la cooperacié no pot
seguir aplicant els models occidentals com s’ha fet fins ara. Al contrari, cal
canviar els models predominants de produccidé, de comerg, de consum, de
gestié dels recursos, tant als paisos rics com als paisos més pobres. Cal
trencar amb la idea que la cooperaci6 és solament i principalment un
transvasament de recursos (ajuda) d’uns als altres. Es fa necessari un gran
esfor¢ d’innovacié per plantejar un desenvolupament de nous tipus arreu del
mon sencer.

La segona idea és que la cooperacié des del mén municipal ha de tenir una
singularitat propia i una dimensié especifica, encara que es basi en el principi
general de solidaritat.

Aquesta singularitat es basa a donar suport als processos de desenvolupament
local, enfortint les capacitats individuals, comunitaries i de les institucions
publiques locals als paisos en vies de desenvolupament, al mateix temps que
es construeix i reforga al nostre entorn una societat solidaria i responsable.

Aquesta singularitat ha d’estar a més a més en coheréncia amb les agendes
globals i compromisos internacionals que com a pais hem adoptat i amb els
marcs de referéncia dels que a Catalunya ens hem dotat (Llei de cooperacio al
desenvolupament, etc.)

El focus d'atencio principal de la cooperacio local esta passant gradualment del
contingut assistencial, que tradicionalment ha caracteritzat moltes
intervencions, al suport a les politiques locals que elabora i posa en execucio
el govern local i, d'aixd, a l'enfortiment de les institucions publiques
descentralitzades i del seu funcionament democratic. Aquesta evolucio és
encara embrionaria i lenta, pero es va perfilant com una aportacié especifica
dels governs municipals al mén de la cooperacio.

Aix0 significa que, a més de la transferéncia de fons, €s necessaria una visio
estratégica que revitalitzi el paper dels ajuntaments dins del desenvolupament
local i que suposi la creacid d’aliances i relacions estables entre institucions i
entre territoris.



La cooperaci6 descentralitzada ha passat de veure's com una font de recursos
financers a visualitzar-se com una eina innovadora que permet trencar amb les
practiques classiques de la cooperacio al desenvolupament i avangar cap a
relacions més equilibrades i reciproques entre els seus actors.

En aquest sentit, la participacio activa de Badalona en la cooperacio
internacional hauria de tenir una continuitat, a escala internacional, del lideratge
o I'experiéncia que en desenvolupament local i en cohesié social es porta a
terme en el mateix municipi. Les ciutats estan, cada cop més, afectades pels
fendmens globals i han de posicionar-se internacionalment sobre els temes que
les afecten.

Per tant, prenen importancia temes com ara la gestié de processos migratoris,
les politiques d’inclusié social i contra les desigualtats, la promocié econdmica
del territori i els riscos ambientals, les politiques d’igualtat de génere, entre
d’altres. Les relacions de cooperacié directa entre governs locals déna peu a la
internacionalitzacié de les ciutats i a abordar amb millors perspectives aquests
reptes.

Aquest nou paradigma del que ha de ser la cooperacié municipal suposa també
passar d’entendre els projectes de desenvolupament com a unica eina de
treball, a prioritzar la construccié d’aliances amb el conseguent suport dels
processos de desenvolupament. Tanmateix, la implicacié del capital social
local, la presa de posicio publica sobre temes internacionals relacionats amb la
lluita contra la pobresa o la possible contribucié dels col-lectius d’'immigrants
s’ha d’enfortir, coordinar i realitzar en una perspectiva més duradora i
estratégica.

D’altra banda, el Pla director de la cooperaci6 entén [I'educacio al
desenvolupament i la sensibilitzaci6 com un procés educatiu constant que
afavoreix la comprensio, el coneixement i les interrelacions econdmiques,
politiques, socials i culturals entre el Nord i el Sud.

Perd, sobretot, I'educacio al desenvolupament promou valors i actituds
relacionades amb la solidaritat, la responsabilitat i la justicia social i cerca vies
d’accié per transformar tant la realitat local com les relacions internacionals i
aconseguir un desenvolupament huma i sostenible que afavoreixi tothom i no
exclogui cap persona, col-lectiu o poble. Amb aquest procés es pretén
contribuir a formar la ciutadania, a obrir-se al mén, ja que la realitat global i
local cada cop estan més interrelacionades.

L’empoderament de dones i I'equitat de génere ha de ser també a Badalona
present de forma transversal a totes les actuacions de cooperacio al



desenvolupament de la nostra ciutat d’acord amb totes les recomanacions
internacionals i el Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament de
Catalunya.

En aquesta linia de reflexié el Pla proposa un canvi d’orientacié. Tant important
és el volum dels recursos economics publics destinats a la cooperaci6 al
desenvolupament, com el conjunt de les politiques publiques que afavoreixen,
d’'una banda, la construccié d’'un municipi solidari i responsable obert al mén i,
de l'altra, la manera com des de I'acci6 local i el treball en xarxa es contribueix
a una moén mes just amb la implicacié de les ciutats, dels governs locals i del
teixit associatiu ciutada.

Cal replantejar el tipus, els ambits i les modalitats de cooperacié local, amb la
finalitat d’anar cap a nous criteris com ara:

- Passar de la delegaci¢ al lideratge, promovent més implicacio politica i
institucional de I'Ajuntament en les accions de cooperacié i de solidaritat.

- Passar de l'assisténcia material (ajuda als col-lectius més empobrits i
amb més necessitats basiques no cobertes) al reforcament institucional
per tal d’enfortir el paper i el protagonisme dels governs locals dels
paisos del Sud en les politiques de cohesid social de proximitat als seus
respectius territoris.

- Passar de les relacions de “donants - beneficiaris” a relacions
d’associacié entre governs locals del mon.

- Passar dels agermanaments com a férmula de relacions municipals a
relacions de codesenvolupament i reciprocitat.

- Passar de projectes puntuals a processos a llarg termini i al treball en
xarxa amb interessos compartits dels seus membres.

- Passar de la subvencio i I'ajuda financera a la construccié d’'aliances i a
la concertacié amb el teixit associatiu de Badalona.

- Passar d’una solidaritat basada principalment en el transvasament de
recursos del Nord al Sud a la creacié d'una societat local solidaria,
responsable i oberta al mén.

L’objectiu del Pla és convertir Badalona en un actor internacional que
contribueixi a un moén amb menys desigualtats, més just i més sostenible i per



aixo reforcarem I'accid exterior i els partenariats tan de I'’Ajuntament com de la
societat civil badalonina.

A la vegada, el Pla proposa una institucionalitzacio efectiva i coherent de les
relacions internacionals i de la diplomacia municipal com a objectiu a llarg
termini de Badalona, prenent en compte la llarga historia i experiéncia
desenvolupades en els darrers anys.

Cal dir, perd, que el Pla no suposa una ruptura extrema amb les darreres
orientacions de la cooperacié que es desenvolupa a Badalona. Cal mencionar
com a referéncia d’aquesta evolucio I'exposada a les Bases reguladores per a
la concessio d’ajuts a projectes de cooperacio, que varen ser aprovades pel Ple
de I'Ajuntament de Badalona, el 27 de maig de 2008: “...cal entendre
especificament la cooperaci6 com una dimensié de totes les politiques
municipals i no només com una politica sectorial, implementant aixi el principi
de transversalitat.

Es fa necessaria la coherencia amb d’altres accions de la politica municipal...”
(...) “ha arribat el moment de fer de la politica internacional una part important i
estrategica de la politica de ciutat. Cal que la cooperacié al desenvolupament
tingui personalitat, identitat i visibilitat dins de la ciutat i es necessita un
compromis del municipi en l'accidé exterior pel desenvolupament dels paisos
empobrits des del punt de vista de I'accio local.”



2. OBJECTIUS ESTRATEGICS DEL PLA

En el diagrama seguent es pot visualitzar el conjunt del plantejament estrategic
del Pla director.

Estructura estrategica del Pla director

OBJECTIU GLOBAL

Badalona estableix un model de cooperacié internacional al desenvolupament a llarg
termini, basat en el lideratge municipal, la cooperacio directa i la col-laboracié estreta amb
la resta d’actors de la ciutat, per construir noves relacions d’associacio i
codesenvolupament amb altres governs locals del moén i assegurant que aquesta politica
sigui un component rellevant del conjunt de la politica municipal de I'ajuntament.

Y

| Linies estratégiques |

LINIA 1. Focalitzar i
potenciar la cooperacio
internacional des de
Badalona en el refor¢ de
les institucions
municipals i de la
democracia local en les
ciutats del sud,
mitjangant la cooperacio
directa.

LiNIA 2. Construir a
Badalona una societat més
solidaria i més responsable

en un context de
globalitzacio i
d’interdependéncia
internacional.

LiNIA 3. Articular i
coordinar la cooperacid
al desenvolupament
amb la gesti6 de la
diversitat, de la
convivencia i de la no
discriminacié en una
societat cada cop més
multicultural i oberta.

LiNIA 4. Integrar la
cooperacio al
desenvolupament dins
de la politica municipal i
posar el conjunt dels
serveis i capacitats
municipals al servei de
I'acci6 internacional del
municipi.

2.1. OBJECTIU GLOBAL

El Pla s’estructura a partir de la definicié d’'un objectiu global, que es defineix de
la seglient manera:

Badalona estableix un model de cooperacié internacional al
desenvolupament a llarg termini, basat en I’exercici de la responsabilitat
del govern municipal amb la participacié de les ONGD i de la societat
civil per construir noves relacions d’associacié amb altres governs i
societats locals del mon i assegurant que aquesta politica sigui un
component rellevant del conjunt de la politica municipal de
I’Ajuntament.




2.2. LINIES ESTRATEGIQUES

Les linies estratégiques han d’assegurar la realitzacié de I'objectiu global i, en
concret, que Badalona i les institucions que la representen facin un pas
irreversible cap a noves formes d’actuacié sostingudes en el camp de la
cooperacio internacional al desenvolupament.

Les linies estratégiques son una definicié de fites a assolir en temps acotats i
resumeixen, a la vegada, uns objectius desitjables i factibles.

LiNIA 1. POTENCIAR LA COOPERACIO INTERNACIONAL DIRIGIDA A
REFORCAR LES INSTITUCIONS MUNICIPALS, EL TEIXIT ASSOCIATIU I
LA DEMOCRACIA LOCAL EN LES CIUTATS DEL SUD

OBJECTIU ESTRATEGIC:

Aquesta linia vol potenciar el paper de lideratge politic de I'Ajuntament en
I'exercici de la seva responsabilitat de govern i d’execucié de les politiques
publiques i es planteja com una relacié activa i de continuitat entre les
politiques locals i I'accié internacional o global.

Badalona expressa la necessitat de trobar una altra forma de relacionar-se
entre les ciutats, de tipus horitzontal, basada en l'interés mutu de les parts i
amb elements de reciprocitat, tant entre les institucions publiques locals com
entre els agents locals socials i entre unes i altres i amb la implicacio activa de
la ciutadania. Per mitja de la cooperacié directa es vol donar resposta no
solament a les necessitats basiques immediates de les poblacions més
empobrides i a les emergéncies sind també al desenvolupament institucional i a
I'enfortiment de la societat civil que permetra un desenvolupament sostenible
amb una perspectiva a mitja i llarg termini.

Aquesta cooperacio es basa en una visié horitzontal i reciproca, que reconeix
que les dues institucions involucrades en una relacié d'aquest tipus poden
aprendre i intercanviar experiencies i coneixements, la qual cosa determina un
interés més gran per explorar les condicions de reciprocitat en les relacions
bilaterals de ciutat a ciutat.

La cooperacio directa suposa un enfocament de ciutats o de comunitats locals
que cooperen, i no solament dels ajuntaments. Les comunitats locals inclouen
el conjunt d’actors dels respectius territoris que estableixen una alianga de
territoris compromesos amb una estratégia de codesenvolupament.
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LINIA 2. CONSTRUIR UNA BADALONA MES SOLIDARIA | MES
RESPONSABLE

OBJECTIU ESTRATEGIC:

Per I'’Ajuntament de Badalona la solidaritat internacional no és solament el
suport a projectes en els paisos més pobres, sind, fonamentalment, I'impuls de
politiques i actuacions a casa nostra que impliquin la construccié d’'un municipi
solidari, responsable i sostenible, és a dir, un municipi que, al mateix temps que
déna resposta a les necessitats quotidianes de la ciutat, afavoreix la
construccié d’'una consciéncia ciutadana que des de la seva vinculacié al
territori és capacg d’estar oberta a la realitat mundial per tal d’afavorir un mén
mes just.

Aquesta linia proposa un impuls a la sensibilitzacié de la poblacid, entesa no
simplement com I'assoliment de reaccions emotives, sind com la generacio de
coneixements i reflexions sobre els quals es promou una accié socialment
coherent, activa i ciutadana.

Aquest objectiu no inclou unicament la sensibilitzacié de la poblacio, siné que
s’estén a aspectes com ara I'establiment d’acords de treball amb altres actors
de la societat civil, el refor¢ del teixit associatiu solidari o I'establiment de
normes de responsabilitat social i institucional coherents amb els valors i
principis que es volen enfortir.

Els elements que donen coheréncia i solidesa a aquest esfor¢ d’educacié i de
sensibilitzacié que promou el Pla son:

» La defensa dels Drets Humans i la justicia social
 Lapau

* Lainterculturalitat

» La sostenibilitat i la lluita contra el canvi climatic

» L’ética

* La ciutadania global

» El bon govern, la transparéncia i la rendicié de comptes
* Laigualtat de génere

» El canvi de paradigma en les relacions Nord-Sud
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LINIA 3. COORDINAR LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT AMB LA
GESTIO DE LA DIVERSITAT, DE LA CONVIVENCIA | DE LA NO
DISCRIMINACIO

OBJECTIU ESTRATEGIC:

El model de ciutat que es proposa des de I'Ajuntament és el d’una ciutat
cohesionada, oberta i d’'oportunitats, que inclou la diversitat i amb una cultura
civica compartida. La ciutat amb cohesi6 en la diversitat suposa un repte no
solament per a 'administraciéo municipal sind per al conjunt de la ciutadania.

L’Ajuntament de Badalona disposa d’'un Pla de ciutadania i integracid que
esdevé I'eina principal en aquest ambit. El Pla director de la cooperacio suposa
que determinats aspectes del model de ciutadania i integracié seran reforgats
mitjangant les accions d’educacié pel desenvolupament i de la interculturalitat
entre la poblacié. Al mateix temps es buscara la manera d’establir relacions de
codesenvolupament amb les ciutats d’origen dels ciutadans nouvinguts.

LiNIA 4. INTEGRAR LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT DINS DE
LA POLITICA MUNICIPAL | POSAR EL CONJUNT DELS SERVEIS |
CAPACITATS MUNICIPALS AL SERVEI DE L’ACCIO INTERNACIONAL DEL
MUNICIPI

OBJECTIU ESTRATEGIC:

El Pla proposa una superacio progressiva de la visié sectorial que considera la
cooperacid com una activitat en si mateixa, deslligada de la resta de la vida
municipal. Cal anar més enlla de I'existéncia d’'un departament de cooperacio
aillat, considerat una area d'assisténcia social internacional i encarregat de
gastar un pressupost anual mitjangant accions puntuals als paisos del sud.

La nova perspectiva que emergeix actualment és una visid integral i
transversal en la qual la politica publica de cooperacié s'emmarca dins de la
planificacio estratégica de la ciutat de Badalona i del seu model de ciutat,
s'integra dins del conjunt de les politiques publiques locals dutes a terme per la
institucié i implica solidariament tot el govern local.

En aquesta dinamica, pren for¢a la idea de reforgar la coheréncia entre els
diferents sectors d'actuacié del govern local, fent de la cooperaci6 i solidaritat
un criteri o un tema transversal que els diferents departaments han de tenir
present i al qual han de contribuir
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3. LINIES DE TREBALL | ACTUACIONS QUE ES
DERIVEN DELS OBJECTIUS ESTRATEGICS

Aquestes linies de treball i d’accié s’inclouen dins de cadascuna de les quatre
linies estratégiques del Pla i es plantegen com a actuacions o programes
d'actuaci6 a desenvolupar durant els propers mandats municipals. Les
actuacions estan definides en termes generals en el benentés que, en el
moment de la seva aplicacio, s’hauran de concretar mitjangant un procés de
planificacio operativa.

Linia 1. Potenciar la cooperacio internacional directa en el refor¢ de les
institucions municipals i de la democracia local en les ciutats del Sud

L’Ajuntament estara obert a iniciar relacions de col-laboracié i d’associacié amb
altres ciutats del modn, tenint en compte els criteris de prioritzacié marcats pel
Pla, principalment:

- Ciutats i territoris semblants quant al caracter metropolita, de dimensio
socioeconomica i urbana que permeti compartir problematiques
comunes o semblants a les de Badalona.

- Ciutats i localitats d’origen de les persones immigrades residents a
Badalona.

- Criteris tematics. Temes prioritaris en els quals Badalona pot oferir un
valor afegit especific i implicar actors d’aquests sectors: sanitat,
educacio, inclusio social, etc.

- Criteri de concentracié i visibilitat. Badalona vol concentrar esforgos,
treballar en profunditat i a llarg termini amb els seus socis, la qual cosa
implica una concentracio de la cooperacié directa.

Dins d’aquesta linia es proposen els seguents tragats d’actuacio:
1. Establir relacions de partenariat o d’associacio bilateral de cooperacié
directa amb ciutats del Sud.
Actuacions que es proposen:
» Reforcar l'associaci®é amb municipis que comportin col-laboracions a
llarg termini i el suport d’institucions supramunicipals, com és el cas de

Penalolén (Xile). Promoure i organitzar la participacié de diferents actors
de les societats civils respectives dins d’aquestes associacions.

13



* Posar en valor el model educatiu de cooperaci6 que tenen alguns
centres de la ciutat (com el que desenvolupen el CEIP Jungfrau de
Badalona i I'Escola Francisca Gonzalez) en tant que es tracta de
projectes que impliquen la ciutadania. Acompanyar i donar suport
institucional a les relacions d’agermanament establertes per tal
d’ampliar-les cap a una cooperacié més institucional.

* Reconéixer el valor de les relacions d’agermanament que es mantenen
entre col-lectius significatius de la ciutat amb col-lectius i representants
de la societat civil en ciutats i pobles de paisos en desenvolupament.
Oferir quan sigui necessari i possible el suport per al manteniment
d’aquests vincles.

» Establir i promoure contactes amb les organitzacions contraparts, per tal
d’arribar a relacions més horitzontals, de partenariat, d’intercanvis
d’experiéncies i de treball comu també de cara a la sensibilitzacié i
'educacié pel desenvolupament, tant en les seves societats com a casa
nostra.

Es proposa donar per tancats la resta d’agermanaments signats amb Badalona
que no tenen vigéncia ni activitat relacionada. El Pla reconeix el gran bagatge i
riguesa que ha suposat la llarga experiéncia de relacions amb ciutats i els
agermanaments portats a terme amb diversos pobles i ciutats del Tercer Mon.
Al mateix temps, considera que no es disposa de la capacitat de mantenir
actius tots els agermanaments i que, per tant, cal tancar una etapa i ordenar i
donar més coheréncia i eficacia a les relacions internacionals del municipi de
cara al futur.

2. Participar en xarxes de cooperacio internacional al desenvolupament.

La participacié activa en xarxes municipals d’ambit internacional suposa també
el transit d’una cooperacio “en parelles”, dominant en I'enfocament dels
agermanaments, a una articulacié multidimensional en xarxa com a resultat de
la interdependéncia més gran dels territoris sobre diversos temes prioritaris per
a l'accié dels governs locals. Es proposa el treball en xarxes municipals al
voltant de temes d’interés compartit per les ciutats que hi participin.

La cooperacid directa en xarxa suposa una forma de treball entre municipis que

col-laboren entre si sobre una base territorial, per oferir propostes de treball,
assessorament i suport a una agrupacio territorial de municipis del Sud.
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Dels diferents processos experimentals i innovadors en aquest ambit sorgeix la
idea que la cooperacio entre ciutats ha de ser complementada progressivament
per una cooperacio "entre territoris”, al mateix temps que es planteja una
reflexio necessaria sobre quin ha de ser el rol de cada tipus d'agent (estat
central, regiod, agrupacio territorial, municipi) en una cooperacié basada en
I'articulacié dels actors de diferents nivells de govern.

Actuacions que es proposen:

. Participar en xarxes de ciutats mediterranies per a la cooperacio amb
ciutats del Marroc. Aquesta opci6 ve donada tant per la vocacié
mediterrania de Catalunya i de Badalona, com pel fet que els ciutadans
marroquins ocupen els primers llocs dins dels col-lectius de ciutadans
nouvinguts a Badalona. En aquest sentit es proposa donar continuitat a la
participacio al projecte de cooperacio per a la Promocioé de la Governanga
Local als municipis del Marroc (2009-2010) analitzant les possibilitats
d’ampliar i aprofundir en aquesta xarxa de municipis catalans i marroquins
0, Si escau, buscar nous espais de cooperacié amb altres ciutats del Marroc.

. Identificar i proposar, si escau, la participacié de Badalona en alguna
xarxa (o plataforma) de ciutats llatinoamericanes amb vocacions i
problematiques comunes i cercar acords amb diferents nivells de govern i
administratius a casa nostra.

3. Participar i incidir en I'augment del paper de les ciutats al mén.

Una altra linia d'evolucio és l'aparicié d'actuacions de la cooperacio directa
municipal que no tenen el proposit de reforcar els socis sin6é d'incidir, de
manera més global, sobre les agendes nacionals i internacionals i tenir un
impacte positiu sobre les condicions generals de caracter estructural, que
limiten o dificulten I'exercici del poder local.

Es veu, en efecte, que les accions bilaterals poden tenir efectes puntuals
importants, perd tenen un sostre molt clar quant a la seva capacitat d'incidir
sobre la situacié general dels governs municipals d'un pais, per exemple per
mitja d’accions de lobby i de pressio politica que tractin de transformar certs
elements del marc legislatiu, competencial o institucional, com per exemple el
grau de descentralitzacio de I'estat, la distribucié dels recursos publics entre els
diferents nivells de I'administracié o el grau d'estabilitat i consolidacié de la
funcié publica local.

En aquest cas, el contingut de la cooperacié s'orienta més cap a la creacio
d'aliances estratégiques dels governs locals del Nord i del Sud, que uneixin
forces per obtenir canvis estructurals en els espais nacionals i regionals.
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D’alguna manera es tracta d’'una acci¢ de diplomacia municipal i de relacions
exteriors de les ciutats.

Linia 2. La construccié d’una societat més informada, solidaria i
responsable

Aquesta linia de treball se centra en la promocié dels valors i dels
comportaments solidaris i responsables per mitja d’accions i procediments que
suposin una implicacié i un compromis de la poblaci6 més grans, de les
institucions, de les empreses, etc. amb els reptes del desenvolupament, la
sostenibilitat, la pau i la lluita contra la pobresa al mon.

El Pla director vol donar continuitat als plans anuals de sensibilitzaciéo on es
defineixen com a prioritats estratégiques les seguents:

- Orientar, coordinar i donar coheréncia al conjunt d’activitats
d’educacio pel desenvolupament que es realitzin a la ciutat i que
afavoreixen el coneixement d’altres societats, fonamentalment de paisos
del Tercer Mén.

- Impulsar relacions de coordinacié i cooperacio amb aquelles arees
del govern municipal amb les quals compartim objectius en aquest tema,
sobretot Educacio, Joventut, Dona i Medi Ambient

- Impulsar relacions properes amb les entitats de Badalona i amb els
centres educatius de la ciutat, identificant linies de col-laboracio
concertada i projectes consorciats entre elles amb I'objectiu d’obtenir un
impacte i una riquesa de propostes més grans.

- Establir contactes amb persones procedents de diferents origens
(Marroc, Equador, Peru, Paquistan, Romania, etc.) que resideixen a
Badalona i que poden participar en el Pla de sensiblitzacié aportant la
seva experiéncia sobre els paisos d’origen i explicant la visié que des del
Sud es té de la vida en una ciutat com la nostra.

- Dinamitzar la ciutadania a partir del seu teixit associatiu per promoure
actituds de responsabilitat i participacio i, en definitiva, una solidaritat

activa. Promoure, aixi, una societat informada que tingui un paper
propositiu en els seu posicionament sobre temes de I'actualitat global.

Actuacions que es proposen:
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1. Promoure el comerg just i la compra publica, les finances i el consum
etics i responsables

Consolidar i ampliar les activitats que es dediquen a la difusié dels conceptes
de comer¢ just, el consum responsable i la banca i finances étiques,
principalment la Festa del Comerg Just, el mocador de les Festes de Maig, ja
tradicionalment elaborat amb criteris de comerg just, les activitats sobre el
consum responsable en el marc del Nadal Solidari, aixi com altres accions
puntuals de les entitats del Consell de Solidaritat.

Emprendre accions iniciades des del mateix Ajuntament que impliquin el seu
compromis juridic i economic. Participar en les accions de la Xarxa per la
Compra Publica Etica i estendre progressivament els criteris de responsabilitat a
les compres i subministraments dins del mateix Ajuntament. Aconseguir el
mateix compromis per part d’altres institucions, entitats i empreses del municipi.

2. Educacio pel desenvolupament i la pau en la diversitat

Treballar en educacio pel desenvolupament i la pau en la diversitat, promovent
la transformacio en valors i actituds de la nostra ciutadania, el coneixement de
les societats i cultures dels paisos d’origen dels nouvinguts, i afavorint la
participacié dels col-lectius d'immigrants en les activitats de sensibilitzacio i
d’educacio pel desenvolupament promogudes a la ciutat. Al mateix temps,
ajudar a la prevencio de la violéncia per mitja del coneixement de l'altre i a la
configuracid d’'un model consensuat de gestié dels conflictes, als barris i
centres educatius de la ciutat.

Adquirir noves eines pel desenvolupament de la diplomacia municipal i la
cooperacio local per la pau, participant en les xarxes de municipis. Difondre en
I'ambit local la cultura de la pau global i els aspectes relacionats: desarmament,
militarisme, educacié per la pau i drets humans.

3. Suport al teixit associatiu solidari de Badalona

Obrir 'ambit de la solidaritat i la cooperacio internacional al conjunt de la
societat civil, afavorint la participacio d’entitats i col-lectius en accions de ciutat,
posant émfasi en el voluntariat juvenil, incrementant la seva implicacio i
consolidant Badalona com a municipi solidari, responsable i obert al mon des
de tots els seus vessants.
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Regular, mitjangant convocatories anuals, el suport financer a iniciatives
d’educacio pel desenvolupament i sensibilitzacié ciutadana i a projectes de
cooperacié internacional d’aquelles entitats amb preséncia efectiva i activa a
Badalona, i que no necessariament formin part de les prioritats i ambits
sectorials impulsats per I’Ajuntament.

4. Sensibilitzacid, col-laboracié i associacié amb el teixit economic de
Badalona per aconseguir la seva participacié i el seu compromis amb
la cooperacié internacional al desenvolupament

La implicacié i el compromis de les empreses amb la cooperacio internacional
al desenvolupament és un element cada cop més present i rellevant a les
nostres societats. Des de I’Ajuntament es proposa un treball conjunt amb les
empreses i amb les organitzacions empresarials de cara a una implicacio
progressiva del sector lucratiu privat de Badalona amb els objectius del Pla
director de la cooperacié internacional.

El sector privat pot ser actiu en la cooperacié directa amb ciutats del Sud
associades a Badalona, establint relacions de cooperaci6 empresarial amb
homolegs d’aquelles ciutats, adoptant codis de comerg¢ just i de consum
responsable, mobilitzant els seus treballadors i directius en accions de
solidaritat, formant quadres técnics i directius, etc.

Es proposa promoure que dins dels codis de Responsabilitat Social Corporativa
(RSC) de les empreses s’incloguin aspectes vinculats al desenvolupament
huma i a la solidaritat internacional. També es preveu donar a conéixer les
experiencies en RSC que ja existeixen a Badalona per difondre’'n el
coneixement.

5. Donar resposta a les demandes d’ajut humanitari.

L’Ajuntament de Badalona donara resposta pels mitjans disponibles i més
eficacos a les situacions d’emergéncia en paisos empobrits, amb especial
atenci6 a aquelles regions de les quals procedeix la poblacié de nouvinguts a la
ciutat.

L’Ajuntament organitzara i, si escau, mobilitzara la societat civil utilitzant els
canals de participacié existents per tal que la ciutat de Badalona respongui
eficagment davant de qualsevol emergéncia que es pugui beneficiar de I'ajuda
ciutadana.
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Linia 3. Coordinar la cooperacié al desenvolupament amb la gesti6 de la
diversitat, de la convivéncia i de la no discriminacidé

Actuacions que es proposen:

1. Coordinacié i treball complementari i sinérgic amb plans que
promoguin la integracio i la cohesioé social

En les actuacions de sensibilitzacié que proposa el Pla director es preveuen
actuacions que promouen la convivéncia en la diversitat i el coneixement de les
societats i cultures dels paisos d’origen dels nouvinguts, afavorint la prevencio
de la violencia per mitja del coneixement de I'altre, als barris i centres educatius
de la ciutat. Es comptara amb les entitats i el mon educatiu per establir els
ponts necessaris entre aquest collectiu i les entitats de cooperacio
internacional del Consell de Solidaritat.

2. Impuls a les politiques d’implicacié dels nous ciutadans amb la
cooperacio al desenvolupament amb les seves ciutats d’origen

La immigracié i la cooperacio son dos ambits de treball diferenciats perd que es
complementen. La nova ciutadania pot contribuir, amb el seu coneixement i
participacio, en la millora dels programes de cooperacié que porten a terme les
entitats de la ciutat i el mateix Ajuntament.

Es proposa portar a terme actuacions per tal d’articular les accions de
cooperacio i la preséncia de grups d'immigrants, tenint en compte 'existéncia i
el nivell de consolidaci6 de les associacions que representen aquests
col-lectius, aixi com el treball en xarxa amb les ciutats d’origen de les persones
nouvingudes a Badalona. Aquest treball es podra fer de manera conjunta amb
altres ciutats, per exemple de I'Area Metropolitana de Barcelona, amb
problematiques semblants.

Linia 4. Integrar la cooperacié al desenvolupament dins del conjunt de la
politica municipal i posar el conjunt de capacitats i de serveis
municipals al servei de I’accié internacional del municipi

Fins ara, tal com s’ha vist en la fase de diagnostic del Pla director, la incidéncia
i I'impacte de la cooperacié al desenvolupament i de I'accié internacional feta
des de Badalona, ha tingut efectes molt febles i puntuals en el conjunt de

19



I’Ajuntament i en la seva politica institucional. En tot cas, ha estat una actuacio
marginal i amb escassa transcendeéncia en el conjunt de la politica municipal.

Cal encara aprofundir en la integracido de la cooperacidé en diversos ambits i
serveis municipals i de la ciutadania. Tal com s’ha mencionat a la primera part
de diagnostic, hi ha hagut experiéncies concretes de col-laboracio, pero cal
aprofundir i crear espais de concertaci6 d’accions de sensibilitzacid i
cooperacié que impliquin processos i no unicament projectes puntuals entre
arees municipals.

Aixi mateix, cal fer esment de I'experiéncia de I'’Area de Cultura de I'’Ajuntament
de Badalona, que manté relacions amb la ciutat d’'Holguin a Cuba. Aquesta
iniciativa, una vegada iniciada, passa a ser una activitat propia de la mateixa
area.

El tipus de cooperacié municipal que proposa aquest Pla suposa entre d’altres
coses:

- Posar en valor per mitja de les accions de cooperacio directa municipal
les capacitats, les experiéncies i els aprenentatges obtinguts al voltant
de les diferents politiques municipals. La cooperaci6 municipal al
desenvolupament amb perfil propi, ha de capitalitzar els coneixements i
el capital huma i institucional que pot oferir Badalona. En la cooperacio
que proposa el Pla aquests recursos son, molt sovint, més valuosos que
les aportacions financeres a projectes.

- La necessitat d'implicar tots els departaments municipals que calgui en
I'accié internacional i de cooperacié al desenvolupament, en una logica
de cooperacié municipal directa, de col-laboraci6 amb altres municipis
del mén al voltant de I'eficacia de les mateixes politiques publiques de
proximitat. Per a portar a terme aquest tipus de cooperacié ha de ser el
conjunt de la institucid qui participi en la construccié de vincles
sostinguts de cooperacio. D’alguna manera, la cooperacié ha de ser la
continuitat de les propies politiques locals en I'ambit internacional.

- Fer de la politica de cooperacio internacional al desenvolupament una
politica publica més, amb plena integracié i preséncia politica en el
conjunt de ’Ajuntament, de la mateixa manera que altres ambits i serveis
com ara l'urbanisme, els serveis socials, la cultura o la promocio
economica. En aquesta perspectiva la cooperacioé al desenvolupament
ha d’estar en coheréencia amb els objectius estratégics del consistori,
amb el model de ciutat que es proposa i amb les prioritats institucionals.
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- La responsabilitat transversal de tots els departaments municipals en la
realitzacio dels objectius definits en aquest Pla a partir del seu lideratge
politic per part del govern municipal, és un element cabdal del seu
plantejament. En efecte, I'execucio i seguiment del Pla no pot ser una
responsabilitat exclusiva del Departament de Cooperacio.

- A la vegada, la participacié activa i amb responsabilitat compartida de
totes les regidories i departaments en la realitzacié i en els resultats del
Pla, permet o facilita la col-laboraci® amb els diferents agents i
organitzacions de la societat civil a partir dels seus vincles ordinaris amb
els respectius departaments municipals.

Per aquestes raons el Pla director proposa que aconseguir la transversalitat
d’aquesta politica dins de I'Ajuntament i la seva plena integracié dins del
conjunt de politiques municipals és, per si mateix, un objectiu del Pla i no
simplement una proposta de gestio. Es tracta, en sintesi, d’aconseguir resultats
concrets en aquest ambit.

En aquesta linia es proposa un compromis politic del govern municipal per tal
d’aconseguir que el conjunt de departaments participin activament en els
projectes de cooperacio directa municipal establerts al Pla contribuint amb tots
els seus recursos segons les prioritats i necessitats d’aquesta cooperacio.

Des del Departament de Cooperacio es fara una proposta de treball en xarxa i
transversal per tal de fer operatiu aquest objectiu estratégic. El Pla establira un
sistema de seguiment i d’avaluaci6 amb indicadors que permeti mesurar els
resultats assolits en aquest ambit.

Finalment, caldra definir amb claredat 'encaix de totes les actuacions i prioritats

de cooperacié al desenvolupament dins del pla de ciutat i de les actuacions
estratégiques del pla d’accié municipal.
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4. MODALITATS, AMBITS | SECTORS DE COOPERACIO

En aquest apartat s’estableixen les definicions basiques sobre les intervencions
que proposa el Pla.

4.1. Modalitats de cooperacio6

El Pla proposa I'adopcio de diferents modalitats de cooperacio, aquelles més
adients per portar a terme els objectius estratégics definits pel mateix Pla.

1. COOPERACIO DIRECTA

El proposit de donar émfasi i prioritat a la cooperacidé directa constitueix
actualment, per a molts governs locals, un primer front de reforma, tan
important com complex a I'hora de dur-la a terme. El Pla director de Badalona
assumeix plenament aquest plantejament i proposa que la cooperacié directa
municipal, aquella que es fa directament entre el municipi de Badalona i altres
municipis del moén a partir de les prioritats decidides de forma autdbnoma, és la
modalitat principal de cooperacioé al desenvolupament a implementar des de
Badalona.

Aquesta decisio es pren a partir de la constatacié que progressivament creix el
sentiment que la cooperacié ha de ser considerada com una politica publica
local, és a dir, tornar a formar part dels camps en els quals: (i) és util i
necessari un compromis politic; (ii) és necessari un debat ciutada; (iii) I'interés
general ha de determinar el contingut de les accions, i (iv) el govern local ha
de definir i aplicar una politica propia, d'acord evidentment amb les condicions
establertes de participacio ciutadana i de concertacié amb els altres actors del
territori.

La cooperacio directa tindra els seguents vessants principals:

- La cooperacié bilateral o d’associacid (partenariat) amb una ciutat
del Sud triada a partir dels criteris definits pel Pla.

- La cooperacid en xarxa amb diversos governs municipals al voltant
d’objectius compartits o de caire tematic. La participacié en xarxes tematiques
podra suposar la participacid en xarxes existents o el lideratge per part de
Badalona.

- La cooperaciéo multinivell a partir dels acords de participacié amb les
administracions provincials, autondmiques o estatals al voltant de temes
prioritaris per a Badalona.
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La cooperacio directa bilateral es regulara mitjangant I'elaboracié i signatura
per part de les ciutats d’'un “Acord d’associacié”, on es fixara el contingut, les
modalitats, els procediments, les formes de seguiment i els compromisos entre
les parts.

Cal dir que un acord daquest tipus es diferencia clarament dels
agermanaments tradicionals, en la mesura que es determina un procés de
cooperacié practic i un calendari amb data de caducitat de I'acord. Es a dir, no
es tracta d’'un agermanament vitalici siné d’'una associacié temporal per portar
a terme objectius compartits, la qual cosa no vol dir que no es puguin tornar a
signar nous acords una vegada finalitzat 'acord vigent.

Cal dir que la cooperacio directa amb ciutats del Sud fomentara la participacio
d’altres agents i sectors de les respectives societats civils de les ciutats que
s’associen per mitja d’'un acord. D’aquesta manera, associacions, sindicats,
escoles, organitzacions empresarials, centres sanitaris i educatius podran
participar des del seu ambit especific en aquests acords.

2. COOPERACIO CONCERTADA

La cooperacié concertada sera una modalitat significativa de la cooperacio
municipal al desenvolupament. Es tracta d’establir acords de col-laboracié amb
entitats de la societat civil per tal de portar a terme determinats objectius del
Pla. La concertacio podra adregar-se a la realitzacié d’actuacions de
cooperacié al desenvolupament o a accions de sensibilitzacié i educacio al
desenvolupament. La cooperacié concertada es regulara mitjangant convenis
de collaboracio especifics que permetin regular el tipus de col-laboracié que
s'estableix entre les institucions que concerten.

El Pla proposa utilitzar aquesta modalitat per reforcar les relacions que ja
mantenen entitats de la ciutat amb contraparts del Sud i que es troben
consolidades i arrelades a Badalona i al municipi soci. Es vetllara perqué es
mantinguin els vincles construits al voltant d’aquests projectes.

La cooperacio concertada es pot adrecar a I'execucido de projectes de curta
durada o a programes a mitja termini i amb objectius més estratégics. Aquesta
modalitat de cooperacidé hauria de ser una eina que contribuis a assolir els
objectius i les fites del Pla i cercar la col-laboracié d’institucions, entitats, ONG,
centres educatius, etc. per tal de compartir I'execucié d'un projecte, d’un
programa o duna activitat en el marc de la cooperaci6 municipal al
desenvolupament.

3. SUPORT AL TEIXIT ASSOCIATIU SOLIDARI
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Es donara un suport financer, logistic i técnic a iniciatives i projectes d’aquelles
entitats amb preséncia efectiva i activa a Badalona, i que estiguin dins o fora
de les prioritats i ambits sectorials impulsats per ’Ajuntament a través d’aquest
Pla.

Aquest suport es donara ja sigui per a projectes de cooperacid o per a
projectes de sensibilitzacio. El suport financer a aquestes iniciatives solidaries
de la societat civil i de les ONG locals sera regulat mitjangant una convocatoria
anual.

Aquesta convocatoria regulara els criteris i modalitats del suport financer a
iniciatives generades per les ONG. Es a dir, 'Ajuntament no fixara els seus
propis criteris o prioritats per donar el suport a projectes de cooperacio
internacional al desenvolupament de les ONG.

D’aquesta manera es diferencien els objectius de cooperacid del mateix
Ajuntament i els objectius de les organitzacions solidaries. La convocatoria
posara emfasi en tot cas en els aspectes seglents:

- Rebran suport financer aquelles organitzacions amb una preséncia
efectiva en la vida social i ciutadana de Badalona.

- S’haura de garantir un alt nivell de transparéncia i d’'informacié a la
ciutadania sobre els resultats i impactes de les iniciatives que reben
subvencions.

- L’ajuntament i les ONG treballaran de forma coordinada de cara a
assolir més impactes en les accions de sensibilitzacié i educacio al
desenvolupament. Per aquesta rad tindran prioritat aquelles iniciatives que
siguin I'expressio d’aquest procés de coordinacio.

4.2. Ambits d’actuacié i recursos economics

El Pla considera la cooperacié al desenvolupament com una politica publica
local. Aquesta politica es basa en definicions i prioritats que ja es van establir
en 'apartat anterior d’objectius.

A la vegada, el Pla defineix la cooperacié al desenvolupament com una sola
estratégia que té dos grans vessants: d'una banda, la sensibilitzacio i
I'enfortiment d’una societat solidaria i responsable a Badalona i, de l'altra, la
preséncia internacional de Badalona per mitja de la cooperacié directa amb
ciutats del Sud.

El Pla defineix els seguents ambits d’actuacido i preveu una aplicacio de
recursos financers municipals anuals distribuits de la manera seguent:
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* Accions de cooperacié directa al desenvolupament i d’emergéncia i ajut
humanitari: estimacié d’aplicacié a aquest ambit del 30 % dels recursos

* Accions de sensibilitzaciéo directa i concertada: estimaciéo d’aplicacio a
aquest ambit del 20 % dels recursos

» Cooperacio i sensibilitzacié indirecta a través d’entitats locals (convocatories
de projectes): estimacio d’aplicacié a aquest ambit del 50 % dels recursos

Aquesta distribucié suposa un marc de referéncia i fa esment Unicament als
recursos municipals assignats a la cooperacié al desenvolupament. Cal dir,
perd, que s’hauran de comptabilitzar recursos especifics externs captats
d’altres administracions i institucions.

Aquest Pla director reconeix explicitament els acords presos de forma
majoritaria al municipi pel que fa a I'aportacié6 economica destinada per
I’Ajuntament de Badalona a cooperacié al desenvolupament i, per tant, ratifica
la resolucié aprovada en el Ple de destinar un minim del 0,7 % del pressupost
municipal a activitats de cooperacio.

Encara que el tema de gestio de la diversitat i de la nova ciutadania s’ha inclos
com a part integrant d’'una linia estrategica del Pla, s’entén que les actuacions
en aquest ambit tenen el seu propi desplegament pressupostari.

4.3. Prioritats sectorials i arees geografiques

Per sobre de criteris geografics o sectorials hi ha uns factors determinants a
I’hora de prendre decisions en aquest camp que permetran orientar la seleccio
de les iniciatives i accions a realitzar des de Badalona. Aquests factors
defineixen el perfil d’objectius que sén propis de Badalona. Soén els seglents:

a) Ciutats i governs municipals amb un perfil territorial, demografic i social
semblant a Badalona, és a dir, d’arees metropolitanes, amb una
dimensid territorial i poblacional semblant, la qual cosa afavorira la
construccio de relacions profitoses per a les ciutats associades.

b) Ciutats d’emissio i d’origen de les persones nouvingudes que actualment
resideixen a Badalona. La preséncia de ciutadans que comparteixen les
identitats i pertinences a dues ciutats s6n un veritable actiu per a les
accions de cooperacio.
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c) Ciutats i xarxes internacionals de ciutats que treballen temes que
interessin especialment a la ciutat de Badalona, i que especialment
comparteixin el repte de la cohesié social.

4.31. Prioritats sectorials

Es parteix del supodsit que la cooperacié directa municipal ha de centrar-se en
les politiques locals de proximitat i en el reforg de les institucions municipals de
les ciutats del Sud per tal que siguin aquestes institucions les que en surtin
reforgcades per lluitar contra la pobresa, el desenvolupament local i la cohesio
social als seus territoris.

En el camp de la cooperaciéo directa amb ciutats del Sud, el Pla director
proposa donar prioritat a determinats sectors i dimensions com a eixos de
cooperacio amb altres ciutats. Principalment als sectors seglients on Badalona
té competéencies reconegudes a causa de la seva trajectoria institucional i del
seu perfil territorial.

1. Politiques i actuacions municipals de cohesié social i
territorial. L'Ajuntament de Badalona coneix una llarga i rica
experiencia en politiques de reequilibri territorial, ordenacié
urbana, regeneracié de barris segregats, etc. Badalona disposa
d'un bagatge important ateses les seves caracteristiques de
municipi metropolita periferic amb greus problemes historics
d’exclusio social i segregacio urbana. En aquest camp hi ha una
expertesa que s’ha desenvolupat tant en els ambits de la gesti
municipal per a la cohesié6 social com de la planificacio
urbanistica.

2. L’educacioé i 'ensenyament com un dels actius importants de
Badalona i que pot esdevenir un recurs de primera importancia
com a eix per a la cooperacié. Aquesta opcidé suposara l'accio
concertada i d’associacio amb diverses institucions, persones i
programes d’educacié com ara centres escolars, associacions de
pares i mares, etc. Hi ha també experiéncies significatives de
participaci6 d’escoles de Badalona en la cooperacio al
desenvolupament en els darrers anys.

3. La sanitat i el sector sanitari en general. A Badalona hi ha un
veritable “cluster” d’activitats i recursos sanitaris aixi com de
capacitats de gesti6 sanitaria. La tasca de Badalona Serveis
Assistencials, la preséncia del Centre d’Investigacié Biomedica i
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altres centres de recerca a Can Ruti, sén un actiu rellevant que
explica aquesta opcio.

4.3.2.  Arees geografiques

El Pla no vol definir de forma absoluta i tancada unes prioritats geografiques.
En termes geografics, perd, Badalona no pot obviar 'apropament i col-laboracio
amb:

1. Ciutats de I’Ameérica Llatina. Badalona té una llarga historia de
cooperacio directa amb ciutats i municipis d’America Llatina. Hi ha
un bagatge d’experiencies i de coneixement mutu que valdria la
pena aprofitar.

2. Ciutats del Marroc i en particular de la regi6 Nord. La
Mediterrania té un caire estratégic per a Catalunya, per a I'Estat
espanyol i per a la Unié Europea. Les ciutats i els governs
municipals han de contribuir a la consecucié d’'una Mediterrania
mes equilibrada, més segura i més sostenible.

Cal afegir que aquests ambits geografics sén actualment prioritaris per a les
agencies de cooperacio catalana i espanyola. La coheréncia —que no
subsidiarietat— amb aquestes i les futures prioritats institucionals no és una
dada menor per definir les opcions geografiques de la cooperacié badalonina.
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5. FORMES | ESPAIS DE PARTICIPACIO. ELS AGENTS
SOCIALS | LA SOCIETAT CIVIL

En el marc del nou Pla director es proposa mantenir el paper del Consell
Municipal de Solidaritat com a espai privilegiat de dialeg, de reflexié i de
suport a la politica de cooperacié al desenvolupament que es fa des de
Badalona. En aquest sentit el Consell ha de ser realment un 6rgan consultiu,
deliberatiu i de comunicacié entre 'Ajuntament i la resta d’actors de la societat
civil badalonina.

La principal transformacié que es proposa en relacio amb el paper del Consell
té a veure amb la voluntat de construir una politica municipal de cooperacié
amb lideratge public per tal de treballar en relacié directa amb institucions del
Sud i sortir dels continguts assistencialistes dominants fins ara. Aixd suposa
reconstruir una relacio més equilibrada amb les ONG i amb la resta agents
locals.

En efecte, aquesta transformacié que proposa el Pla suposa alhora una
evolucié de la relacié entre el govern municipal i les ONG. En lloc de
considerar-les només com a institucions especialitzades en la presentacié de
projectes de cooperacio, el municipi pot oferir-los un nou rol de concertacio
amb el govern local i el conjunt de la politica municipal de cooperaci6 i fer un
seguiment de la seva posada en practica i, en alguns casos, participar en
I'execucio i avaluacio de les accions decidides conjuntament.

De fet, es tracta de fer evolucionar el model de relacions entre la institucio
municipal i la societat civil local, resituant alhora les ONG respecte a la resta
dels agents socials del territori.

Per tant, el Consell ha de deixar de ser I'espai per analitzar les convocatories i
els projectes presentats i aprovats. El seu paper ha de ser basicament vetllar
per 'acompliment dels objectius del Pla director de cooperacio.

Els objectius generals del Consell queden igual, és a dir, com un organ de
participacio ciutadana amb caracter consultiu, d’'informe i de formulacié de
propostes i suggeriments. Té com a objectiu principal facilitar, promoure i donar
suport a les actuacions i els projectes relacionats directa o indirectament amb la
cooperacio, la solidaritat i la sensibilitzacio, la defensa de la pau i el dialeg, aixi
com estendre aquests valors entre els ciutadans i ciutadanes de Badalona.

El que proposa el Pla director és la introduccié de canvis pel que fa a I'exercici
de determinades funcions recollides en I'article 2 del Reglament del Consell, on
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es determinen les funcions basiques. El Consell ha de ser de manera efectiva
'espai on es faci el seguiment, la valoraciéo i l'avaluacié dels objectius
estrategics i criteris definits en el Pla director.

En tot cas el Pla proposa obrir un periode de transicié i de reflexid de cara a
redefinir el paper del Consell i de dissenyar les noves funcions i la nova
composicié, que a la vegada haura de donar lloc a la redacci6 d’'un nou
reglament.

A titol de proposicio inicial i de cara a la reflexié que s’ha de desenvolupar, el
Pla avanca aquestes propostes sobre les noves funcions que haura d’assumir
el Consell:

1. Fer anualment el seguiment, el control i I'avaluacié del Pla en conjunt i
elaborar recomanacions de cara a la millora de la seva eficacia.

2. Fer un seguiment i elaborar propostes de millora dels partenariats
institucionals de Badalona amb ciutats del Sud.

3. Fer un seguiment i elaborar propostes de millora dels projectes concertats
que es porten a terme.

4. Acordar, coordinar i organitzar les formes de cooperacié de les entitats
civiques de Badalona al voltant dels acords de cooperacio entre ciutats,
amb les entitats civiques de les ciutats associades amb Badalona.
Assegurar la informacio als ciutadans de Badalona sobre els nous acords
amb ciutats i comunitats del Sud.

5. En el camp de la sensibilitzacid, coordinar accions ciutadanes en
col-laboraci6 amb altres institucions, entitats i col-lectius, a efectes
d’optimitzar els recursos humans, economics, pressupostaris i materials per
tal d’assolir el maxim resso i participacio.

6. Proposar i impulsar iniciatives i campanyes d’informacid i sensibilitzacié
envers la poblacié de Badalona que es considerin prioritaries en matéria de
cooperacio i solidaritat.

7. Organitzar activitats de formacio per a les entitats al voltant de temes de

cooperacio i solidaritat aixi com a tallers d’intercanvi d’experiéncies i de
capitalitzacié i sistematitzacio.
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8. Promoure i impulsar els nous codis de responsabilitat social i solidaritat a
proposar perqué siguin adoptats per les entitats, institucions i empreses de
Badalona.

Quant a la composicié del Consell es proposa una obertura a la pluralitat
d'actors de la ciutat de Badalona: centres de formacid, empresaris,
professionals, centres de salut, organitzacions culturals, veinals, juvenils,
associacions d'immigrants, etc.

El Pla proposa altres modalitats i espais de participacié de la societat civil en
les politiques de cooperacio al desenvolupament. No es tracta de crear altres
estructures, sin6 de buscar formes flexibles, puntuals i en funcié d’objectius. En
la nova perspectiva de la cooperaci6 que proposa el Pla, caldra establir
mecanismes que reconeguin i possibilitin la participaci6 d’actors que
tradicionalment han estat fora d’aquest camp.

En la mesura que el Pla proposa recérrer un cami que va de la logica de
projectes puntuals i finalistes a la col-laboracié amb politiques i el suport a
institucions i a processos, ja no es tractara d’'implicar d’altres agents al voltant
de projectes, siné d’'impulsar un treball en xarxa permanent i de continuitat.

Per tant, el Pla proposa crear grups de treball, signar acords o crear xarxes
sectorials per treballar sobre temes concrets amb institucions especifiques,
especialitzades i amb interessos i motivacions molt concretes, com ara:
escoles, sector empresarial, universitaris, professionals, artistes, etc.
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6. GESTIO, SEGUIMENT | AVALUACIO

Impulsar, portar a terme i fer el seguiment d’'un Pla director suposa tot un repte
de gestid i d’'organitzacié per a I'estructura municipal. En concret a Badalona, el
repte és molt gran. Al document de diagnodstic es va mencionar, en referéncia a
aquest tema, que el lloc i el pes de la cooperacié dins de I'’Ajuntament és molt
feble i periféric.

Aquesta mancanga s’expressa en diverses dimensions de [l'accié: un
organigrama municipal complicat per tirar endavant una accié de cooperacié
internacional ordenada i coherent, i una molt feble transversalitat d’aquesta
politica, malgrat que es comencen a fer algunes activitats amb altres arees i
departaments municipals. La cooperacié al desenvolupament encara no s’ha
consolidat com una politica publica.

En la mateixa linia es constata que els canvis permanents en el Departament
de Cooperacié i en els responsables politics va ser un punt feble en aquesta
evolucié discontinua de la politica municipal en el camp de la cooperacio.

Aixi mateix, fins ara no s’ha fet cap esfor¢ d’avaluaci6 de la politica de
cooperacio i solidaritat portada a terme des de I’Ajuntament. Malgrat que s’han
fet avaluacions i analisis dels resultats de projectes puntuals, caldria avaluar el
conjunt de la politica i, en concret, els objectius i les estratégies que es
plantegen en el Pla.

De cara a la gesti6 i organitzacié del Pla es proposen diferents dimensions o
nivells dins de I’Ajuntament.

En primer lloc, cal plantejar una reforma i millora del Departament de
Cooperacio tal com és actualment. S’haurien d’integrar en una mateixa
dependéncia les relacions internacionals i la cooperacié al desenvolupament.
Cal ser coherent amb el plantejament del Pla i unificar ambdues dimensions en
una estrategia comuna.

Aquest departament, encarregat de portar a terme els objectius del Pla en totes
les seves dimensions, ha de comptar amb una estructura técnica reforgada
respecte de l'actual i estar en consonancia amb els objectius i activitats
previstes en el Pla. El Departament haura d’elaborar plans operatius anuals per
tal de planificar i portar a terme les actuacions derivades del Pla que seran
executades cada any.
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En segon lloc, el Departament i el seu responsable politic, hauran d’establir els
espais (comissions, grups de treball, etc.) al si de 'Ajuntament més adients per
tal d’assegurar la transversalitat i l'articulacid entre les diferents arees i
departaments municipals que hauran de participar a les diferents accions que
es plantegi portar a terme.

En tercer lloc, en relacié amb el sistema de seguiment i d’avaluacio cal fer un
gran esforg en coheréncia amb els nous plantejaments i orientacions
estrategiques que el Pla proposa. Amb el nou marc de la cooperacio al
desenvolupament a impulsar des de Badalona, cal considerar un nou tipus
d’indicadors i de criteris d’avaluacio i de seguiment. Ja no es tracta d’avaluar tot
un seguit de projectes individuals, dispersos amb objectius diversos i
heterogenis sin6 d’avaluar politiques, capacitats institucionals, processos i
impactes a mitja i llarg termini.

Al mateix temps el seguiment i 'avaluacié s’han de fer de manera participativa
per tal que tots els agents de la cooperacié al desenvolupament de Badalona
se sentin implicats amb I'execucié del Pla. L’avaluacié ha de servir per donar
visibilitat i transparéencia al Pla i poder millorar aixi la rendici6 de comptes
envers la ciutadania. En aquest sentit, una vegada més, cal que la politica de
cooperacio sigui una politica publica més i sigui tractada com qualsevol altra
actuacio o servei municipal.

Per aquesta radé una vegada el Pla sigui aprovat i validat s’hauran d’elaborar
sistemes de seguiment i indicadors d’avaluacié de cadascun dels objectius, de
les linies i de les actuacions que se’n deriven.
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Annex |

Aquest document ha estat elaborat amb el suport de la Direcciéo de Relacions
Internacionals de la Diputaci6 de Barcelona, Oficina de Cooperacié al
Desenvolupament, i ha comptat amb la coordinacié técnica de Fernando
Barreiro, de I'entitat Territoris i Organitzacions.

Tant per a la fase de diagnostic com per a la redaccié del present document
definitiu s’ha comptat amb la participacioé del conjunt d’entitats que formen part
del Consell de Solidaritat i Cooperacid, llistat a sota, aixi com d’altres persones
i entitats vinculades a la trajectoria historica de la cooperacié de la ciutat.

Membres del Consell de Solidaritat i Cooperacioé de Badalona:

e e e e e P e e e e P

L I

e e v e e e e e e 1 1 1 1P

ACBN — ASSOCIACIO CATALANA DE BRIGADISTES A NICARAGUA
ACP — ASSOCIACIO CATALANA PER LA PAU

ACPP — ASSEMBLEA DE COOPERACIO PER LA PAU

ACSUR - Las Segovias

ADRA - AGENCIA ADVENTISTA PER AL DESENVOLUPAMENT |
RECURSOS ASSISTENCIALS

AGERMANAMENT JUNGFRAU-FRANCISCA GONZALEZ

AJR — ASSOCIACIO JUVENIL LA ROTLLANA

AYNE-ESPANA TRINITARIES SOLIDARITAT | DESENVOLUPAMENT
ARSIS — AMICS DEL RAVAL | SISTRELLS

ASFARU — ASSOCIACIO DE FAMILES ADOPTANTS A RUSSIA

ASOPXI — ASSOCIACIO DE SUPORT A LES ORGANITZACIONS
POPULARS XILENES

BADALONA SOLIDARIA

CADICC - CENTRE D’HARMONITZACIO | DINAMITZACIO
INTERCULTURAL DE CATALUNYA

CASAL ARGENTINO DE BADALONA

CASAL D'AMISTAT AMB CUBA DE BADALONA
COL-LEGI ESCALDA

CONOSUD

COOPERACCIO

FAVB — FEDERACIO D’ASSOCIACIONS DE VEINS DE BADALONA
FIOP — FUNDACIO INTERNACIONAL OLOF PALME
FUNDACIO FAMILIAS UNIDAS

FLM — FUNDACIO LAIA MENDOZA

FPS — FUNDACIO PAU | SOLIDARITAT

FUNDACIO ATENEU SANT ROC

GESTA

IO — INTERMON OXFAM
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e v e e e e e 1P

MEDICAMENTS SOLIDARIS
SETEM

SINDICALISTES SOLIDARIS

UN MON DE TOTS

VIH-DA ASSOCIACIO

VOLS — VOLUNTARIAT SOLIDARI
VOLUNTARIS BADALONA
WAFAE ASSOCIACIO
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